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Heemskerk: 
‘Zelfstandige 
ondernemers mogen 
niet van twee walletjes 
eten’ 
 
Ria Cats en Ria Roerink 
 

Den Haag 
Staatssecretaris Frank Heemskerk breekt 
een lans voor zzp’ers. Die moeten meer 
ruimte krijgen. Maar, benadrukt hij, niet 
ten koste van de gewone werknemers. 
Waarom bent u zo vol lof over zelfstandigen 
zonder personeel? 
‘Zelfstandige ondernemers zijn goed voor 
werkgelegenheid, productiviteit en 
innovatiekracht. Dat komt mede doordat zij de 
concurrentie scherp houden en die mogelijk 
dwingt tot innoveren. Zo verandert Nederland 
van een managementcultuur in een 
ondernemende cultuur. Uit onderzoek blijkt 
dat een stijging van het startersquotum met 
1% leidt tot een hogere arbeidsproductiviteit 
met 0,11%.’ 
Verwacht u een verdere toename van het 
aantal zzp’ers? 
‘Daarvan ben ik overtuigd. Dat past in de 
huidige trend van de individualisering. Velen 
willen niet meer voor een baas werken en hun 
eigen klantenkring bedienen. Bovendien is er 
ook de trend naar een nog flexibeler 
arbeidsmarkt. Zelfstandigen vormen de 
noodzakelijke buffer tussen reguliere 
werknemers en traditionele werkgevers. Het 
zijn hardwerkende, sappelende mensen die 
zelden ziek zijn.’ 
U bent het eens met VVD-Kamerlid Stef 
Blok, die spreekt over de ‘nieuwe helden’? 
‘Ja, maar ik ben óók van de oude helden: de 
werknemers in loondienst. De groei van het 
aantal zzp’ers mag niet ten koste gaan van 
hen. Onze sociale zekerheid is gebaseerd op 
solidariteit. Werkgevers en werknemers 
sparen er beiden voor. Ik wil voorkomen dat 
zzp’ers in economisch bloeiende tijden dure 
uren schrijven en zich niet verzekeren, omdat 
zij denken: ach, ik ben jong en sterk. En dat ze 
bij een recessie weer een baan zoeken en wel 
meeprofiteren van de verzorgingsstaat. Ik ben 
tegen van twee walletjes eten.’ 
Wat onderneemt u daartegen? 
‘We moeten als overheid onze zaken op orde 
hebben. Daarom zijn collectieve 
werknemersvoorzieningen niet toegankelijk 
voor zelfstandigen. Bij het ministerie van 
Sociale Zaken wordt al nagedacht over de 
lange termijn, als het aandeel zzp’ers groeit. 
Nu is hun aandeel 10%, maar als dat drie keer 
zo veel wordt, kan dat problemen geven voor 
voorzieningen als het pensioenstelsel. Maar 
dat is nog niet het geval. Voorlopig willen we 
zelfstandigheid voluit promoten.’ 
Hoe? 
‘Onze rol is vooral: belemmeringen 
wegnemen. We gaan pas over tot collectieve 
regelingen voor zzp’ers als het 

 
 

Zelfstandigheid Barrières gaan 
weg

 
►Staatssecretaris Heemskerk wil 
belemmeringen voor zzp’ers wegnemen  
►Zo moeten pensioentjes makkelijker kunnen 
worden meegenomen naar particuliere 
pensioenvoorzieningen  
►De VAR wordt waarschijnlijk ook verlengd  
►Deeltijdondernemerschap wordt bevorderd 
met belastingvoordelen

Staatssecretaris Frank Heemskerk (PvdA) van 
Economische Zaken wil Nederland veranderen van 
een managementcultuur in een ondernemerscultuur. 

Foto: Ed Oudenaarden/ANP
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maatschappelijk belang daar om vraagt. Zo 
krijgen zelfstandigen wel compensatie voor 
kinderopvang en komt er een 
zwangerschapsverlofregeling. Want we 
hebben er allemaal voordeel van als er veel 
kinderen worden geboren. Maar andere 
risico’s zijn voor de ondernemer, dat hoort 
erbij.’ 
Welke barrières neemt u weg? 
‘Om te beginnen willen we 
deeltijdondernemerschap bevorderen. 
Werknemers die nu nog in loondienst zijn, 
kunnen dan parttime met belastingvoordelen 
hun eigen zaak beginnen. Dan zijn de risico’s 
voor werknemers ook minder groot. Volgend 
jaar maakt het kabinet hier € 200 mln voor 
vrij. In 2009 willen we een nog hoger bedrag 
inzetten. Hoeveel precies maken we volgend 
jaar bekend.’ 
Werkt deze maatregel niet misbruik in de 
hand? 
‘Kwaadwilligen kunnen deze regeling 
inderdaad misbruiken. Maar zelfstandigen 
moeten wel omzet boeken om belasting af te 
trekken. Ik zie er vooral de zonnige kant van 
in als meer mensen gaan ondernemen. 
Daarom heb ik nu microkredieten voor 
startende ondernemers die niet zo makkelijk 
bij een bank binnenstappen. En daarom jaagt 
staatssecretaris Aboutaleb van Sociale Zaken 
gemeenten aan om bijstandsgerechtigden te 
stimuleren voor zichzelf te beginnen. Uit 
onderzoek blijkt dat mensen die vanuit een 
uitkering een bedrijf beginnen, net zo veel 
overlevingskansen hebben, als andere starters: 
70%. Had ik nooit gedacht.’ 
Hoe staat het met de regeldruk? Zo is er 
veel kritiek op de jaarlijkse verlenging door 
de fiscus van de Verklaring Arbeidsrelatie 
(VAR). En dan zijn er nog de financiële 
nadelen, zoals pensioengaten. 
‘Ouderen mogen niet worden geremd in hun 
ondernemerschap. Ze dienen een 
maatschappelijk belang, want ze worden 
coach of consultant en blijven zo vaak langer 
doorwerken. We moeten kijken of oudere 
zzp’ers langer in hun oude pensioenfonds 
kunnen blijven. Nu is het vanaf 45 jaar 
ongunstig om op de private markt pensioen te 
sparen. Ook is er nog het sprokkelpensioen: 
wie eerst in de horeca heeft gewerkt, daarna in 
de zorg en vervolgens in het onderwijs heeft 
bij drie fondsen hele kleine pensioentjes. Bij 
sommige fondsen zijn slapers slechter af. Die 
pensioentjes moeten overgedragen kunnen 
worden naar particuliere 
pensioenvoorzieningen.’ 
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